[bookmark: _GoBack]修筑直接为林业生产经营服务的工程设施占用林地审批指导意见（试行）

为进一步规范修筑直接为林业生产经营服务的工程设施（以下简称“林业直服设施”）占用林地管理，结合我县林地生产经营条件及实际情况，以满足直接为林业生产经营服务为前提，根据《中华人民共和国森林法》《直接为林业生产经营服务的工程设施占用林地标准（初稿）》及《海南省林业局关于印发<修筑直接为林业生产经营服务的工程设施占用林地审批办事指南>的通知》（琼林〔2021〕293号）等相关文件，制定本指导意见。
1、 适用范围
（1） 本意见适用于为辅助营林、务林发展所需的具有管护、生产及灌溉等功能的林业直服设施。
（2） 本意见所述的林业直服设施需满足林木种苗工程、林业基础设施建设工程和灌溉工程三类工程。其中纳入林木种苗工程的设施包括综合业务用房、生产用房、生产辅助用房等；纳入林业基础设施建设工程的设施包括管护用房和各类库房等；灌溉工程包括蓄水池、供水和供电等辅助设施。
（3） 其余具有特殊功能的工程设施以《直接为林业生产经营服务的工程设施占用林地标准（初稿）》为准来执行。
2、 基本原则
（1） 坚持“不占或少占林地”的原则，林地使用者应当依法保护、科学合理利用林地，尽可能做到“多途一用”可持续发展，严格控制林业直服设施使用林地规模。
（2） 符合林业直服设施标准的，应当依法办理修筑直接为林业生产经营服务的工程设施占用林地审批手续,超出标准需要占用林地的，应当依法办理使用林地手续。
（三）所有林业直服设施建设应符合国土空间规划、林地保护利用规划及其他林业相关规划。涉及生态保护红线、自然保护地等敏感区域的建设活动应当符合其专项规划及有关文件准入要求。
3、 审批标准指导意见
	生产经营面积（亩）
	使用林地总面积（m2）
	管护用房建筑面积（m2）
	备注

	10＜生产经营面积≤30
	≤200
	≤60
	1. 使用林地总面积为所有林业直服设施使用林地的面积总和，不包含容积率换算的面积在内；
2. 各类机房和库房等林业直服设施建筑面积不得超过管护用房建筑面积的三分之一。

	30＜生产经营面积≤60
	≤600
	≤90
	

	60＜生产经营面积≤100
	≤1000
	≤150
	

	100＜生产经营面积≤150
	≤1500
	≤250
	

	＞150
	≤2000
	≤300
	


（1） 林业直服设施控制标准和规模为：
（2） 生产经营面积界定
生产经营面积指拟建的林业直服设施所在的地块面积，地块应权属明确且无争议，地块应集中连片或相邻≤100m。
（3） 生产管护设施建设要求
原则上只允许修建简易单层建筑物且高度≤4米；不得修建地下室及顶上搭建加盖；不得建设享受型建筑物（包括宅基地自建房、休闲农庄等）有且仅需建设必要的生活设施；周边不得硬化路面。
（4） 灌溉设施建设要求
1. 混凝土及覆膜蓄水池：15亩/座，建筑面积≤200平方米；
2. 开挖、堵坝等活动形成的蓄水池：使用林地总面积不得超过生产经营面积3%。生产经营面积＜100亩的，单个蓄水池使用林地面积不得超过2亩；生产经营面积≥100亩的，单个蓄水池使用林地面积不得超过5亩。
蓄水池应具有输水管线、抽水机等配套设施，且仅用于灌溉，不得用于养殖、观赏和其他用途。修筑蓄水池应充分考虑我县山区地理条件优势，充分利用天然形成的水塘和低洼地，减少开垦林地及扩大水面，避免破坏林地资源。
4、 禁止利用的林地
（1） 自然保护地核心保护区内的林地；
（2） 国家一级公益林、林地保护等级为I级的林地；
（3） 划定的天然林重点保护区域内的林地；
（4） 饮用水水源一级、二级保护区范围内的林地；
（5） 珍稀濒危野生动植物重要栖息地（生境）及生物廊道内的林地。
5、 其他要求及注意事项
（1） 不得以林业直服设施的名义修建永久性建筑物及私人住宅；
（2） 建设项目需要使用林地的，用地单位或者个人应当一次申请，原则上同一承包地不得做二次申请。严禁化整为零、分批次审批，规避林地使用审核审批;
（3） 不得滥套、乱套用地标准，杜绝打“擦边球”的情况发生。使用林地的用途决定工程设施类型，各工程类型包含不同工程设施，应严格按照标准提出申请，不得随意套用用地标准;
（4） 需要采伐（移植）被占用林地上的林木，要依法办理林木采伐（移植）许可手续，不得擅自采伐树木；
（5） 不得擅自改变批准的使用林地及工程设施用途、范围和面积等；
（6） 设施农用地备案与林业直服设施占用林地审批不存在前后置关系;
（7） 属于未批先建违法行为的，经综合行政执法部门依法作出处罚决定，违法责任人按照处罚决定书足额缴纳罚款后，确需继续使用且符合相关直服工程设施使用林地的，可申请补办手续。
（8） 本指导意见印发之前造成的违法行为补办手续通过一事一议报政府审定，印发之后的违法行为按指导意见执行。
（9） 在国家林草局制定的新标准公布实施之前，以本指导为实施准则，新标准公布实施后再做优化调整。
6、 加强审批监管执法无缝衔接有关要求
(1) 完善信息共享流程。行政审批部门出具行政许可决定后及时向行政主管部门和综合行政执法部门推送的相关审批数据及证照信息要给予留存，做好台账登记工作。同时行政主管部门和综合行政执法部门在监管和执法中发现擅自改变林地用途及与批准内容不符的情况，要及时反馈给行政审批部门撤销行政许可决定。实现审批、监管、执法部门之间信息有效共享，避免信息不对称导致审批过失、监管纰漏、审管脱节，确保审批、监管、执法形成环环相扣的全链条工作闭环。
(2) 建立群众举报机制。畅通群众举报通道，群众可以以电话、信函、口头、邮件等形式向我局进行举报，接到举报后应立即组织人员联合监管与执法部门进行现场核实并将结果反馈群众，解决群众疑虑。 
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