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琼中黎族苗族自治县人民政府办公室
关于印发琼中黎族苗族自治县农村撂荒耕地

整治管理暂行办法的通知
琼中府办规〔2023〕16号

各乡镇人民政府，县政府直属机关、企事业各单位：

《琼中黎族苗族自治县农村撂荒耕地整治管理暂行办法》已

经十六届县人民政府第 70次常务会议审议通过，现印发给你们，

请认真遵照执行。

琼中黎族苗族自治县人民政府办公室

2023年 12月 13日

（此件主动公开）
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琼中黎族苗族自治县
农村撂荒耕地整治管理暂行办法

第一章 总 则

第一条 为认真做好农村撂荒耕地整治工作，采取强有力的

举措切实保障粮食安全，把饭碗牢牢端在自己手中，根据《中华

人民共和国土地管理法》《中华人民共和国农村土地承包法》《基

本农田保护条例》《海南自由贸易港土地管理条例》等有关法律

法规及结合琼中黎族苗族自治县实际情况，制定本暂行办法。

第二章 认 定

第二条 本暂行办法所称农村撂荒耕地，是指采取以家庭联

产承包责任制的农户持有的《农村土地承包经营权证》上登记的

水田类型的耕地，在使用过程中承包者或经营者因主观原因停止

耕种《农村土地承包经营权证》登记的农作物连续一年以上导致

耕地闲置、荒芜的。

第三条 认定程序

（一）一年内开展两次认定工作，时间定在 3月份末和 9月

份末。
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（二）农村集体经济组织应通过召开村民大会或村民代表大

会讨论研究耕种情况，并将初步认定为撂荒耕地的撂荒承包者或

经营者、撂荒面积、撂荒原因等情况上报乡（镇）人民政府。

（三）乡（镇）人民政府结合本地实际情况，对农村集体经

济组织上报的撂荒耕地情况做好统计、监督、抽查工作，经乡（镇）

人民政府核准后，分别在各农村集体经济组织所在地公示 3个工

作日。

承包者或经营者对撂荒耕地认定有异议，可在公示到期之日

起 7个工作日内向农村集体经济组织提交书面申请；农村集体经

济组织自收到书面申请之日起 5个工作日内上报至乡（镇）人民

政府；乡（镇）人民政府应组织复核并自收到复核申请书之日起

15个工作日内作出答复。

公示期满无异议后将撂荒耕地的农村集体经济组织、撂荒承

包者或者经营者、撂荒面积、撂荒原因等情况汇总上报至县农业

农村部门复核后，上报县人民政府批准。

第三章 处 置

第四条 对撂荒耕地整治实施分类处置，实行“田长负责

制”，专人负责，重点监督。

第五条 县农业农村部门作为业务指导和监管部门，对撂荒

耕地认定的相关问题进行指导和监督。
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第六条 撂荒一年以上的耕地，取消耕地地力补贴和一次性

种粮补贴资格。

第七条 撂荒两年以上的耕地，按以下情况处置：

（一）农村集体经济组织成员以家庭联产承包方式承包的：

1.承包者持有《农村土地承包经营权证》上登记的共有人家

庭成员全部死亡导致撂荒的，经乡（镇）人民政府核准后，由农

村集体经济组织将该土地及时收回、流转。

2.承包者进城落户、长期外出务工、家中无劳动力等原因导

致撂荒的，农村集体经济组织应当要求承包者要限期恢复耕作。

在期间内承包者逾期不耕作的，农村集体经济组织也可制定出台

优惠管理办法交由村民小组、村集体企业或新型经营主体（合作

社、种粮大户）等单位组织复耕和托管其耕地。同时承包者可按

照依法、自愿的原则，采取转包、出租或入股等方式流转承包的

经营权。

托管年限原则上不低于 3年。在托管期间土地使用权仍属于

承包者，代耕收入及国家相关补贴归托管方。托管期满后，土地

应当交还承包者。如果家中无劳动力而导致撂荒无法耕种的，托

管方在托管期内可适当给予一定补偿。

（二）农村集体经济组织成员流转土地经营权后，由于土地

经营权人的原因导致撂荒，农村集体经济组织有权要求解除土地

经营流转合同并要求按“本暂行办法第七条第（一）款第 2项”

处置。
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（三）农村集体经济组织集体土地以除家庭承包方式外的其

他形式发包的土地，承包者超过二年未利用或弃耕抛荒二年以

上，造成土地闲置的，由农村集体经济组织报乡（镇）人民政府

批准后，收回承包土地或闲置部分的土地。

第八条 处置程序

（一）对于撂荒耕地，农村集体经济组织应通过召开村民大

会或村民代表大会进行表决，决定对该撂荒耕地的处置。

（二）农村集体经济组织将对撂荒耕地处置结果报乡（镇）

人民政府核准。

（三）农村集体经济组织对于存在撂荒风险的承包者或经营

者，要下发《督促通知书》及时提示、督促。

（四）农村集体经济组织对于已经撂荒一年以上的承包者或

者经营者要按本暂行办法相关规定下发《撂荒处置通知书》及时

处置。

（五）在撂荒耕地认定、处置期间，承包者或经营者可自愿

向农村集体经济组织提出放弃耕作权。

（六）承包者或经营者对相关处置有异议的，则依照有关法

律途径解决纠纷。

第四章 保 障

第九条 县人民政府要加强耕地保护和种植用途管控，加强
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高标准农田建设和小农水利设施建设，完善耕地的基础设施配

套，提高耕地利用率。

第十条 县人民政府按年度实施计划，由县财政部门做好撂

荒耕地处置工作的经费保障。

第五章 附 则

第十一条 本暂行办法解释权归县人民政府所有。

第十二条 本暂行办法自 2024年 1月 13日起施行，有效期

三年。

抄送：县委各部门，县人大办，县政协办，县人民法院，县人民检察院，

各人民团体，省驻琼中各单位，农垦各单位。

琼中黎族苗族自治县人民政府办公室 2023年 12月 13日印发


